Регламент приема участника Государственной программы

 и членов его семьи, их временного размещения, предоставления 

правового статуса и обустройства на территории вселения

1. Общие положения

Общий контроль за реализацией областной программы осуществляет заместитель Губернатора Архангельской области по социальным вопросам.

Межведомственным органом по координации и контролю за реализацией областной программы является Межведомственная комиссия по оказанию содействия добровольному переселению в Архангельскую область соотечественников, проживающих за рубежом, при Губернаторе Архангельской области (далее – Межведомственная комиссия), возглавляемая заместителем Губернатора Архангельской области по социальным вопросам. 

Основная функция Межведомственной комиссии – осуществление взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти Архангельской области с территориальными федеральными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, объединениями работодателей и общественных организаций, а также информирование об областной программе и ходе ее  исполнения.

Уполномоченными органами по вопросам, отнесенным к их компетенции, являются территориальные федеральные органы исполнительной власти, исполнительные  органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Уполномоченный орган исполнительной власти Архангельской области, ответственный за реализацию областной программы (далее Уполномоченный орган), в том числе предоставление услуг участникам Государственной программы и членам их семей по их трудоустройству и переобучению – агентство по труду и занятости населения Архангельской области.
Функции Уполномоченного органа: 

- оказание содействия участникам Государственной программы и членам их семей во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти области, работодателями, учреждениями здравоохранения, образования, социального обеспечения и другими исполнителями и участниками Государственной программы в получении необходимых документов;

информирование о последовательности действий участника Государственной программы и членов его семьи при въезде на территорию области, а также на территорию вселения;

разработка памятки переселенца; 

подготовка информационных сообщений об областной программе и ходе ее  исполнения;

 координация действий исполнительных органов государственной власти области с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по вопросам реализации областной программы;

внесение на рассмотрение Губернатору Архангельской области и Межведомственной комиссии предложений по мерам, обеспечивающим реализацию мероприятий областной программы;

текущий контроль за ходом выполнения программных мероприятий и подготовка сведений для рассмотрения на заседании Межведомственной комиссии;

проведение информационно-разъяснительной работы, направленной на снижение рисков при реализации областной программы;

осуществление мониторинга за ходом исполнения программных мероприятий;

организация взаимодействия участников Государственной программы 
и членов их семей с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и другими исполнителями областной программы;

анализ потребности в специалистах с учетом возможности привлечения рабочей силы из числа местного населения, а также из других регионов Российской Федерации;

взаимодействие с работодателями, предоставляющими рабочие места для участников Государственной программы; 

отбор участников Государственной программы (профессионально- квалификационные требования, требования к переселенцам по уровню доходов, способность участвовать в программе ипотечного кредитования и другие);

оказание содействия переселенцу в трудоустройстве, переобучении;

профессиональной адаптации, а также их адаптации на территории вселения.

Местным администрациям муниципальных образований области, определенным как территории вселения рекомендуется: 

организовать встречу, работу по приему и временному размещению переселенцев; 

предусмотреть наличие легкового и грузового транспорта; 

организовать работу с руководством железнодорожного вокзала (аэропорта, автовокзала) о предоставлении (бронировании) помещения для временного размещения прибывших переселенцев, в случае необходимости до момента прибытия представителя приглашающей стороны;

содействовать жилищному обустройству по месту постоянного проживания участника Государственной программы и членов его семьи.

 Орган, ответственный за предоставление услуг участникам Государственной программы и членам их семей в области здравоохранения до решения вопроса получения российского гражданства, – министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области, который осуществляет следующие функции:

определение учреждений здравоохранения для первичного обращения участников Государственной программы и членов их семей;

информирование учреждений здравоохранения о порядке оказания услуг данной категории граждан; 

организация медицинского обследования вновь прибывших;

санитарный контроль в местах временного проживания со стороны уполномоченных служб;

оказание медицинской помощи участникам Государственной программы и членам их семей;

обеспечение медицинскими страховыми полисами;

организация взаимодействия участников Государственной программы и членов их семей с учреждениями здравоохранения.

Проведение необходимых обследований осуществляется в соответствии с заключенными договорами и в пределах финансирования областной программы, а также за счет личных средств переселенцев.

Орган, ответственный за предоставление услуг участникам Государственной программы и членам их семей в сфере общего и профессионального образования, –министерство образования, науки и культуры Архангельской области.

Орган, ответственный за предоставление услуг участникам Государственной программы и членам их семей в сфере социального обеспечения, – министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области, который организует взаимодействие участников Государственной программы с учреждениями социального обеспечения.

2. Оказание содействия участникам Государственной программы и членам их семей в обустройстве и адаптации на территории вселения.

Реализации областной программы будет проходить в III этапа: 

I – выбор соотечественником территории проживания;

II – приезд и размещение соотечественника в Архангельской области;

Ш – решение проблем обустройства и социальной адаптации соотечественника и членов его семьи.

I этап – выбор соотечественником территории проживания
На первом этапе определяется муниципальное образование области для приема переселенцев, исходя из существующей и предполагаемой в краткосрочной перспективе потребности в трудовых ресурсах.

Агентство по труду и занятости населения Архангельской области проводит структурный анализ потребности в специалистах с учетом возможности привлечения рабочей силы из числа местного населения, а также из других регионов Российской Федерации.

Органом местного самоуправления осуществляется анализ возможности приема переселенцев в муниципальное образование области (наличие рабочих мест, свободного жилья, состояние социальной инфраструктуры, транспортной доступности и т.д.).

Агентством по труду и занятости населения Архангельской области формируются информационные карты привлечения переселенцев в разрезе конкретных предприятий и территорий размещения с подробным указанием квалификационных требований, предполагаемого уровня оплаты труда, возможности по переобучению (повышению квалификации), условий размещения, перечнем предоставляемых мер государственной поддержки (компенсационного пакета переселенца) в каждом конкретном случае.

На основании сформированных информационных карт осуществляется подготовка информационного пакета, содержащего подробные сведения об этногеографической характеристике области, демографической и миграционной ситуации, социальной инфраструктуре, состоянии экономики и рынка труда, жилищном строительстве, обеспеченности населения жильем  и др. в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Потенциальные участники Государственной программы направляют заявление, информационные данные о своей семье (анкеты) и согласие на переезд для трудоустройства на предложенные рабочие места, и после получения соответствующего предварительного подтверждения, обязаны сообщить о своем намерении прибыть в область с указанием членов семьи и даты прибытия.

После получения перечня кандидатур переселенцев, выразивших намерение переехать в Архангельскую область, с указанием конкретных объектов и территорий размещения, уполномоченный орган исполнительной власти – агентство по труду и занятости населения Архангельской области проводит процедуру согласования кандидатов на переселение с Управлением Федеральной миграционной службы России по Архангельской области и работодателем.

Основным принципом в работе с переселенцами - соотечественниками является работа органов государственной власти Архангельской области в режиме «единого окна», предусматривающего, при этом участник Государственной программы будет находиться в постоянном контакте с Управлением Федеральной миграционной службы России по Архангельской области, которое осуществляет деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Для обеспечения координации всех структур, задействованных в реализации областной программы, с целью оказания максимального содействия переселенцам, желающим выбрать в качестве территории проживания районы области, предполагается предоставление максимальной и достоверной информации об имеющихся вакансиях, возможности приобретения жилья, формах и мерах поддержки переселенцев-соотечественников.

II этап – приезд и размещение соотечественника в Архангельской области

На втором этапе переселенцы прибывают в Архангельскую область непосредственно в места проживания, определенные уполномоченным органом исполнительной власти – агентством по труду и занятости населения Архангельской области и работодателем.

Местные администрации муниципальных образований области организуют работу по приему и временному размещению участника Государственной программы и членов его семьи.

По прибытии участник Государственной  программы и члены его семьи обращаются в территориальные центры Управления Федеральной миграционной службы России по Архангельской области, где осуществляется их учет как участников Государственной программы, предоставляются информационные материалы о регистрации и последовательности действий на территории муниципального образования.

Порядок регистрации участника Государственной программы и членов его семьи по месту пребывания или жительства.

Порядок регистрации участника Государственной программы и членов его семьи по месту пребывания или жительства осуществляется в порядке и сроки, предусмотренные Порядком регистрации участников Государственной программы по месту пребывания (жительства), разрабатываемым МВД России и ФМС России в соответствии с пунктом 23 Плана мероприятий по реализации Государственной программы.

В соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» орган миграционного учета, осуществляющий регистрацию иностранного гражданина по месту жительства при предъявлении им заявления и необходимых документов, в тот же день проставляет соответствующую отметку в виде на жительство или в разрешении на временное проживание. 

Кроме того, в соответствии с указанным нормативным актом осуществляется учет иностранных граждан по месту пребывания.

Оформление документов, удостоверяющих правовой статус участника Государственной программы и членов его семьи как лиц проживающих в Российской Федерации, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Постановлением Российской Федерации от 10 января 2007 года № 1 «О компенсационном пакете участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» каждый участник Государственной программы и члены его семьи, совместно переселяющиеся на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, имеют право на получение компенсационного пакета участника государственной программы, включающего в себя услуги государственных и муниципальных учреждений дошкольного воспитания, общего и профессионального образования, социального обслуживания, здравоохранения и услуги государственной службы занятости, после их регистрации на территории Российской Федерации на условиях, которые предусмотрены для граждан Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и до приобретения ими гражданства Российской Федерации. 

Согласно письму Роструда от 24 января 2007 года № 43-ПР, органы государственной службы занятости населения Архангельской области оказывают участникам Государственной программы и членам их семей следующие виды услуг: 

профориентационные услуги по профориентационному консультированию, тестированию участников Государственной программы и членов их семей,  корректировке их профессиональных планов,  о возможности профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации (местонахождение образовательных учреждений, сроки и условия обучения, стоимость обучения);

профориентационные услуги участникам Государственной программы и трудоспособным членам их семей по подтверждению профессиональной компетенции и признанию профессионального опыта. Российские специалисты должны определить имеющиеся у гражданина знания, умения, навыки, а также психологические и другие качества, обеспечивающие выполнение профессиональных задач;

заключать трех или четырехсторонние договоры на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации участников Государственной программы и трудоспособных членов их семей. Услуги образовательных учреждений участникам Государственной программы и членам их семей по этим договорам могут оплачиваться не только за счет средств компенсационного пакета, но и полностью или частично за счет средств работодателей;

услуги по содействию в трудоустройстве на имеющиеся в органах службы занятости вакансии;

услуги по социальной и профессиональной адаптации.  
Прием документов на получение разрешения на временное проживание и вида на жительство.

Данная процедура осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01 ноября 2002 года № 789 «Об утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание». 
Прием документов на приобретение иностранными гражданами гражданства Российской Федерации.

Порядок и сроки установлены Указом Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 года № 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации». 

Порядок осуществления выплат по компенсации расходов на переезд участника областной программы и членов его семьи к месту проживания.

Порядок осуществления указанных выплат определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2007 года N 150 «О порядке выплаты компенсации транспортных расходов участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом». 
Порядок постановки на воинский учет участников Государственной программы и членов их семей, получивших или имеющих гражданство Российской Федерации.

Военный комиссариат в территории муниципального образования осуществляет постановку на воинский учет при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Порядок предоставления услуг по содействию трудоустройству участникам Государственной программы и членам их семей, а также обучению, переобучению, повышению квалификации.

Услуги по содействию трудоустройству участникам Государственной программы и членам их семей, а также обучению, переобучению, повышению квалификации предоставляют государственные учреждения центры занятости населения в территориях вселения (далее – центры  занятости населения) совместно с работодателями, участвующими в областной программе.

Центр занятости населения на территории муниципального образования регистрирует участников Государственной программы и трудоспособных членов их семей в качестве ищущих работу при наличии следующих документов:

паспорта или документа его заменяющего;

трудовой книжки или документа ее заменяющий;

документов, удостоверяющих профессиональную квалификацию;

документа, определяющего статус участника областной программы.

Для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) необходимо предъявление следующих документов:

паспорт или документ его заменяющий;

документ, определяющий статус участника областной программы;

документ об образовании.

Центр занятости населения на территории муниципального образования:

формирует предложения для каждого участника Государственной программы и члена его семьи по трудоустройству к определенным работодателям по заявленным профессиям, специальностям или прохождению профессионального обучения (переобучения, повышения квалификации).

выдает направления к определенному работодателю и оповещение работодателя о направлении к нему работника (при согласии участника Государственной программы с предложенным вариантом трудоустройства). 

заключает четырехсторонний договор для лиц, выбравших предложенный вариант профессионального переобучения (работодатель, Центр занятости, образовательное учреждение, участник Государственной программы), под конкретное рабочее место;

организует процесс обучения (переобучения), повышения квалификации, переквалификации, профессиональной адаптации для участников Государственной программы, намеревающихся работать по профессиям (специальностям) в сферах здравоохранения (врачи, средний медицинский персонал), образования (учителя), финансов (финансисты, бухгалтеры), на объектах, контролируемых Ростехнадзором, и осуществляет контроль 
по данным направлениям.

III этап – оказание содействия переселенцам в обустройстве и адаптации

Реализация третьего этапа заключается в обустройстве переселенцев, включающем их социальную адаптацию и интеграцию (предоставление временного жилья, урегулирование правового статуса, предоставление медицинских услуг, образования, информации по ипотечному кредитованию, а также выплаты участникам Государственной программы единовременных и ежемесячных пособий). 
Размещение переселенцев (гостиницы, общежития, найм жилья) рассматривается как временный вариант решения жилищной проблемы, за которым следует этап или предоставления постоянного жилья, или приобретение его самими переселенцами. Сроки, условия, порядок его получения должны быть оговорены до приезда участника Государственной программы в регион.

Агентство по труду и занятости  населения Архангельской области отслеживает ход трудовых отношений переселенца (которому выдано направление) с работодателем, а также после окончания обучения в соответствии с договором и оказывает содействие участникам Государственной программы по их трудоустройству.

Порядок выплаты единовременного пособия на обустройство участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Архангельскую область соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей.

Порядок осуществления выплаты единовременного пособия определен Постановлением Российской Федерации от 15 января 2007 года № 7 «О порядке выплаты единовременного пособия на обустройство участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей».
Порядок выплаты участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Архангельскую область соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей ежемесячного пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной деятельности.

Порядок осуществления выплаты ежемесячного пособия определен Постановлением Российской Федерации от 15 января 2007 года № 8 «О порядке выплаты участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. И членам их семей ежемесячного пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной деятельности». 
Министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области определяет учреждения здравоохранения для обращения участников Государственной программы и членов их семей по месту их временного и постоянного проживания. 

Документ, на основании которого осуществляются услуги – свидетельство участника Государственной программы или члена его семьи установленного образца или страховой полис, выданный на основании этого свидетельства.

Информирование о порядке выдачи страхового полиса проводится при первичном приеме соотечественников.

Учреждениями здравоохранения должны быть выданы документы, подтверждающие, что гражданин (члены его семьи) не болен наркоманией и не страдает ни одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утвержденным Постановлением Правительства Российской федерации от 02.04.2003 № 188.

Во исполнение Федерального закона от 17.09.1998 № 157-ФЗ 
«Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» иностранные граждане должны иметь прививочный сертификат международного образца с выполненными прививками. При оформлении вида на жительство, регистрации, временного или постоянного проживания, оформлении гражданства РФ иностранные граждане должны иметь прививочный сертификат, утвержденный приказом МЗ Российской Федерации от 17.09.1993 № 220 (выдается всеми учреждениями здравоохранения, проводящими иммунизацию населения). 

Первичное обращение участников Государственной программы и членов их семьи по вопросам социального обеспечения осуществляется в государственных учреждениях «Отделения социальной защиты населения» 
на территориях вселения.

Документы, на основании которых будут осуществляться услуги в сфере социального обеспечения:

документы, удостоверяющие личность, с отметкой о регистрации;

свидетельство участника Государственной программы или члена его семьи установленного образца.

Исполнительные органы государственной власти, 

участвующие в реализации областной программы

1. Агентство по труду и занятости населения Архангельской области  (163000, г. Архангельск, ул. Гайдара, 4 корп. 1  тел/факс: (8182) 22 99 40, E-mail: anna@arhzan.ru). 

2. Министерство здравоохранения и социального развития Архангельской области(163000, г. Архангельск, пр.Троицкий, 49, тел (8182) 215584,  факс 215710, е-mail: dep@msa.ru).
3. Министерство образования, науки и культуры Архангельской области, (163000, г. Архангельск, пр. Троицкий, д. 49, тел (8182) 285598, факс: 215280, e-mail: arhobr@dvinaland.ru)
4. Агентство по печати и средствам массовой информации Архангельской области (163000, г. Архангельск, пр. Троицкий, д. 49, тел (8182)286224, факс: 200122, e-mail: pressa@dvinaland.ru)
5. Управление федеральной миграционной службы по Архангельской области (163000, г. Архангельск, ул. Логинова, д. 31, тел. (8182)286003, факс:208055, e-mail:ufms@atnet.ru)
6. Администрации муниципальных образований:

администрация МО «город Архангельск» (163000, г. Архангельск, 
пл. Ленина, д. 5, тел. (8182)  65-64-84, ф. 65-20-71, e-mail: adminkir@arhcity.ru);

администрация МО «Северодвинск» (164501, Архангельская область, 
г. Северодвинск, ул. Плюснина, д. 7,  e-mail:office@adm.sevrrodvinsk.ru, 
тел. (81842) 58-03-62);

администрация МО «Вельский муниципальный район» (165150, Архангельская область, г. Вельск, ул. Советская, д. 52/15, тел. (81836) 62-182, 
ф. 62-480);

администрация МО «Приморский муниципальный район» (163000, 
г. Архангельск, просп. Ломоносова, д. 30, тел. (8182) 27-32-19, e-mail: primadm@atnet.ru, primek@atnet.ru);

администрация МО «Холмогорский муниципальный район» (164530, Архангельская область, с. Холмогоры, наб. Горончаровского, д. 21, тел. 33-260 ф. 33-768, e-mail: holmfin@atnet.ru).

8. Государственные учреждения -  центры занятости населения:

ГУ «Центр занятости населения города Архангельска» (163000, 
г. Архангельск, ул. Гайдара,4, корп.1, тел (8182) 22-92-08, ф. 22-91-97, E-mail: center@gorzan.ru);

ГУ «Центр занятости населения города Северодвинска» (164507, Архангельская область, г. Северодвинск, пр. Ленина, д. 46, тел. (81842) 6-84-06, ф. 6-67-49, E-mail: sevzan@atnet.ru);

ГУ «Центр занятости населения Вельского района» (165150, Архангельская область, г. Вельск, пл.Ленина,43, тел./ф. (81836) 6-24-60, 
E-mail: zanyat@atnet.ru);

 ГУ «Центр занятости населения Холмогорского района» (164530, Архангельская область, село Холмогоры, наб. им. Горончаровского, д. 38, тел./ф. (81830) 3-34-45, E-mail: holzan@atnet.ru).
9. Государственные учреждения «Отделения социальной защиты населения»:

ГУ «Отделение социальной защиты населения по городу Архангельску» (163000, г. Архангельск, пр. Новгородский, д. 160, тел. (8182) 20-87-64);

ГУ «Отделение социальной защиты населения по городу Северодвинску» (164501, Архангельская область, г. Северодвинск, ул. Советская, д. 54, тел. (81842) 58-04-95, ф. 58-25-60);

ГУ «Отделение социальной защиты населения по Вельскому району» (165150, Архангельская область, г. Вельск, ул. Советская, д.52а, тел./ф. (81836) 6-29-41);

ГУ «Отделение социальной защиты населения по Приморскому району» (163000, г. Архангельск, пр. Ломоносова, д. 30, тел. (8182) 64-21-60, 
ф. 27-32-19);

ГУ «Отделение социальной защиты населения по Холмогорскому району» (164530, Архангельская область, с Холмогоры, ул. Шубина, д. 22а, 
тел. (81830) 3-36-46, 3-32-55, ф. 3-37-68).

________________
